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Asia: HE 274/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaiskarajista annetun lain ja rikoslain 40 luvun 11
§:n muuttamisesta

Inarinsaamelaiset ry — Anarasah rs ei hyvaksy hallituksen esitystd saamelaiskarajalaiksi. Saamelaiskarajalaki on
kokonaisuudessaan uudistamisen tarpeessa, mutta Iahtdkohta on se, etta se tulisi tehda osallistamalla saamelaisia
uudistustyohon toteutunutta laajemmin. Inarinsaamelaiset ry toteaa, ettda emme ole voineet osallistua asiallisesti ja
hyvaa hallintoa noudattaen itsedamme koskevaan paatoksentekoon. Saamelaiskarajat ei katsonut, eika
oikeusministeriokdan ole katsonut tarpeelliseksi nimeta inarinsaamelaista edustajaa saamelaiskarajalakia uudistavaan
tydoryhmaan kirjelmaoinnista huolimatta.

Inarinsaamelaiset ry:n jasenet edustavat inarinsaamelaisten kantoja saamelaiskardjdvaaleissa. He ovat tulleet valituiksi
saamelaiskardjille suurilla 4animaarilla. Saamelaiskarajilla valtaa pitdvan ryhmittyman kantaa edustavia
inarinsaamelaisia ehdokkaita jai vaaleissa vahaisilla danimaarilla saamelaiskarajien ulkopuolelle. Tama todistaa
Inarinsaamelaiset ry:n edustavan valtaosaa inarinsaamelaisten kansanosan nakemyksia saamelaisasioihin.

TAUSTAA

Inarinsaamelaiset on pieni, noin 1000 henkinen yhteisd. Saamelaisia suomessa on arviolta 10 000. Inarin kunta on
Suomen suurin kunta ja sen rajat noudattelevat inarinsaamelaisten vanhan siidan, eli inarinsaamelaisten sukujen
hallinnoiman alueen rajoja. Inarinsaamelaiset ovat aina asuneet nykyisen Suomen valtion rajojen sisalla.
Inarinsaamelaisilla on oma kieli, inarinsaame. Inarinsaamelaiset ovat perinteisesti eldneet vuodenkulun mukaan
kalastuksesta, metsdstyksestd ja kerdilystd. Poroja on taloissa ollut kotitarpeiksi ajokkaina, kantojuhtina ja ravinnoksi.
Inarinsaamelaisen perinteinen elinkeinorakenne joutui murrokseen 1940-luvulla alkaneen Inarijarven sadannoéstelyn
myo6td, jonka seurauksena perinteinen kalastus ei enda elinkeinona yksin riittanyt. Inarinsaamelaiset joutuivat
etsiytymaan muiden elinkeinojen pariin ja tyollistivat itsensa metsdtaloudella - ja maataloudella, kullankaivuulla ja
matkailulla seka yhdistivat kalastukseen muita elinkeinoja, kuten poronhoitoa. Saamenkdsitéiden myymisestd
matkailijoille on tullut merkittava lisdtulonlahde toisen maailmansodan jalkeen yla-Lapissa. Saamelaiskdrdijct ei ole
kdynnistdényt mitddn toimia inarinsaamelaisten aiemman pddelinkeinon, kalastuksen elvyttdmiseksi.

Saamelaiskardjien edustajia ei valita suhteellista vaalitapaa kdyttden, kuten parlamentarismisessa demokratiassa on
tapana toimia. Vaalit kdydaan henkildvaaleina. Tama on vuosien saatossa johtanut tilanteeseen, jossa valta on alkanut
keskittya. Talla hetkella saamelaisyhteiso elaa tilanteessa, jossa saamelaiskdrajavaaleja ei kdytanndssa tarvitsisi kayda
lainkaan. Vaalikaudesta toiseen vaaleilla saamelaiskarajille valituista edustajista osa henkil6ita syrjaytetdan pysyvasti
paadtoksenteon ulkopuolelle. Hallituksen eduskunnalle jattama esitys saamelaiskarajalaiksi on pienen
saamelaispoliittisen valtaryhmittyman edustajien avustajineen laatima ja se nakyy myos lopputuloksessa.
Saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana itse maarittdd oman itsehallintoelimensa rakenteet ei voi Suomessa
tarkoittaa sitd, ettd autoritaarista valtaa kadyttava ryhmittyma saisi tehda ihan mita tahansa, kuten vaientaa erilaiset
mielipiteet ja syrjiad kansansa jasenia. Ruotsissa ja Norjassa saamelaiskarajilla on puolueet ja suhteellinen vaalitapa.

Saamelaiskardjien vaalilautakunta on jattanyt osan vaaliluetteloon hakeneista inarinsaamelaisista vaaliluettelon
ulkopuolelle. Perustuslaillista oikeuttaan danestaa, vaikuttaa hanta itsed koskevaan paatoksentekoon ja osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan, pitdaa hakea korkeimmalta hallinto-oikeudelta. On valttamatonta tuoda esille, etta
nama henkil6t ovat pitdneet itsestaan selvana kuulumistaan alkuperadiskansaan ja hakeutuessaan saamelaiskardjien
vaaliluetteloon. Hylkdys on tullut taytena yllatyksend. Kyse ei ole siitd, etta heilla olisi jossain kaukana menneisyydessa
yksi esi-is3, joka on ollut saamelainen, kuten vaitetdan. He ovat inarinsaamelaisen yhteison jasenia. Nama henkilot
joutuvat karsimaan suunnattomasti stigmasta, joka asian ympaérille on muodostunut. Henkil6t ja tahot (my0s
saamelaiset), jotka vastustavat inarinsaamelaisten yhteison jasenten kuulumista alkuperaiskansaan, eivat useinkaan
tied3, keista on kyse. He eivat ole koskaan kohdanneet tata asiaa yhteison siséll3, ja henkilokohtaisesti yksilotasolla.
Saamelaisyhteison sisalla aihe on tabu.



Suomen alkuperdiskansapolitiikan kehittymisen ongelma

Saamelaiskardjien vaaliluettelon pohjana on kaytetty 1962 Erkki Nickulin suorittamaa Saamelaisvdeston tutkimust (Pro
Gradu 1968) joka ei vastaa vaeston luetteloinnilta vaadittavia kriteereita. Aineiston kerdajissa ei ollut yhtaan
inarinsaamelaista ja Inarin alueen osalta luettelointi jdi puutteelliseksi. Saamelaiskarajien perustamista edeltdvan
Saamelaisvaltuuskunnan danestysluettelossa (1972-1995) on ollut henkil6itd, jotka eivat ole enda saamelaiskarajalain
tullessa voimaan saaneet adnioikeutta saamelaiskarajilla. Valtion myotdvaikutuksesta on syntynyt tilanne, jossa tietty
etuoikeutettu saamelaisryhma on onnistunut saamaan itselleen aseman paasta maarittelemaan alkuperdiskansan
vaaliluetteloon kuulumisesta. Se ei ole valmis hyvdksymadn omasta taustastaan ja kulttuuristaan poikkeavien toisten
saamelaisryhmien jasenia alkuperadiskansan itsehallintoelimen, saamelaiskarajien vaaliluetteloon. Asiaa on nyt, ndin
jalkeen pain vaikea saada oikaistua. Valtaan paassyt ja siita kiinni pitava ryhmittyma kayttaa ja nauttii nyt yksin heille
langenneista resursseista (alkuperdiskansaoikeudet, aineellinen hyoty).

Saamelaiskardjilla vallitsevat erimielisydet eivat taysin jakaudu eri saamelaisryhmien valilla, vaan ryhmien sisalla
olevien eri mielipiteiden valilla. Niukka enemmistoryhmittyma kannattaa tiukkaa ja autoritaarisesti johdettua
saamelaisuutta, ja vihemmist6on jadaneet kannattavat yhdenvertaisuutta, yhteiskunnallista tasa-arvoa ja demokratian
kehittymista saamelaiskarajilla.

Vaikka toisin annetaankin ymmartaa, niin meilla ei ole varmuutta koko saamelaisyhteison yleisestd kannasta
saamelaiskarajalakiin. 2019 vuoden saamelaiskdrdjavaaleissa ddnioikeuttaan kaytti vain 48%. Saamelaiskarajien 21
jdsenesta 9 ei edusta valtaa pitdvan ryhmittyman nakemyksid. Saamelaiskarajilla toimiminen on kuitenkin kiusaamisen
ja saamelaisyhteisdssa harjoitettavan julkisen hdapaisyn ja koston pelon vuoksi niin paineenalaista, ettd osa 9
edustajasta poistuu usein paikalta kesken kokouksen tai osa ei osallistu saamelaiskaréjien kokouksiin lainkaan.
Vaientaminen on tehokasta ja kansa on pelosta hiljaa. Vaalikaudesta toiseen - kaikesta mustamaalaamisesta
huolimatta -saamelaiskarajien vihemmistdon mielipide on kasvattanut kannatustaan ja ryhméan koko on kasvanut.
Tama on ndkynyt myos valtaryhmittymaa edustavien antamissa haastatteluissa medialle, joissa he ennustavat, ettd jos
saamelaiskarajalakia ei saada nyt menemaan lapi, niin vaarana on se, etta valta vaihtuu.

HALLITUKSEN ESITYS SAAMELAISKARAJALAIKSI

On haasteellista peilata hallituksen saamelaiskarajalakiesitysta Suomen perustuslakiin, koska oikeusministerion
saamelaiskarajalakia valmistelevan toimikunnan tyon lahtokohtana ei ole ollut taata kaikkien saamelaisten yhtaldiset
perustuslailliset oikeudet, vaan “saattaa saamelaiskarajalaki sopusointuun YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen kanssa ja estda sopimuksen loukkaukset jatkossa”. (oikeusministerio.fi.)

“Toimikunta ehdottaa mietinnéssddn, ettd saamelaiskérdjien vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset uudistetaan
ja vaaliluettelo kootaan uudelleen uudistettujen kriteerien pohjalta” (oikeusministerio.fi). Tassa tapauksessa
katsomme, ettd oikeusministerion pyrkimys ”poistaa saamelaisten ihmisoikeusloukkaukset” tarkoittaa kdaytanndssa
sitd, ettd vaaliluettelosta poistetaan Suomen perustuslain tarkoittamia alkuperaiskansaan kuuluvia saamelaisia. Miksi
muuten tammaoinen kohta olisi sisallytetty lakiin, jos sielta ei ole nimenomainen tarkoitus poistaa saamelaisia?
Suomen tilanne Ruotsiin ja Norjaan nahden on poikkeuksellinen juuri poliittisesti valitun 20 § vaalilautakunnan
harjoittaman “ryhmahyvaksynnan” vuoksi. Saamelaiskarajalakiesityksen 20 § vaalilautakunnan, 41 §
"riippumattoman” muutoksenhakulautakunnan ja 5-9 § kollektiivista padtantavaltaa korostava luonne on
kehityssuunta, joka mielestimme sotii yksilon perusoikeuksia vastaan, joita on kirjattu:

e Suomen perustuslain 17 § 3 momentti Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin, 6 § yhdenvertaisuus 1 ja 2.
momentti Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa, 15 § Omaisuuden suoja ja 18 § Oikeus tydhon ja
elinkeinovapaus

e Asetus kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan kansainvalisen yleissopimuksen
voimaansaattamisesta artiklat 1, 2, 5ja 7.

e YK:n Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus artiklat 3, 26 ja 27.
YK:n ihmisoikeuksien yleismaallinen julistus.

Lisaksi toteamme, etta saamelaiskarajalakiesityksen 3 § ja 20 § on ILO 169 sopimuksen hengen vastaisia.



10 § Kokoonpano ja toimikausi

Hallituksen esitys saamelaiskéarajalaiksi ei tuo muutosta paljon saamelaiskarajilla kritiikkia saaneeseen
epademokraattiseen vaalitapaan, johon kiteytyy saamelaisyhteistssa vallitseva epédtasa-arvo syrjinta ja epa-
oikeudenmukaisuus.

Saamelaiskarajavaalit kdydaan henkildvaaleina. Vaalipiirind on koko maa, joskin kuntakohtaisilla kiinti6illa on pyritty
takaamaan saamelaisalueella asuvien saamelaisten suurempi edustuksellisuus saamelaiskarajilla. Saamelaiskarajien
edustajia ei valita suhteellista vaalitapaa kadyttden, kuten parlamentarismisessa demokratiassa toimitaan. Tdma on
vuosien saatossa johtanut tilanteeseen, jossa valta on alkanut keskittya. Saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana itse
madrittdaa oman itsehallintoelimensa rakenteet ei voi Suomessa tarkoittaa sitd, etta autoritaarista valtaa kayttava
ryhmittyma saisi tehdd ihan mita tahansa, vaientaa erilaiset mielipiteet ja syrjia kansansa jasenia. Ruotsissa ja
Norjassa saamelaiskarajilla on puolueet ja suhteellinen vaalitapa.

Kun saamelaiskardjat vaalien jalkeen jarjestdytyy ja paikkoja eri toimielimiin taytetaan, niin vaalitulosta kuuluu
kunnioittaa. Tilanne on vaalikaudesta toiseen se, etta valta-asetelmassa vahemmistdon jadneet vaalien
inarinsaamelaiset ddniharavat syrjdytetaan, he jaavat ilman puheenjohtajiston, hallituksen tai muiden toimielinten
paikkoja. “Inarinsaamelaisille kuuluvat paikat” paikat jaetaan valtaa pitavaa ryhmittymad myotaileville
inarinsaamelaisille, heillekin, jotka eivat ole paasseet vaaleissa lapi, tai jopa sellaisille, jotka eivat ole olleet vaaleissa
edes ehdolla. Tallaisella epademokraattisella menettelylld on suuri vaikutus siihen, kuuluuko inarinsaamelaisten
danestdjien dani paatoksenteossa. Koska saamelaiskarajille valitaan jasenet henkilovaalin kautta, piddmme
toimintatapaa syrjivana. (LIITE: 20230125_01 INARINSAAMELAISETRY-PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA liite)

Nykyinen saamelaiskarajalaki seka hallituksen esitys uudeksi saamelaiskarajalaiksi mahdollistaa tilanteen, jossa 10
saamelaiskardjien jasenta voi saada suuremman danimaaran vaaleissa kuin 11 saamelaiskardjille valittua valtaa
pitdvan ryhmittyman jasenta. He voivat ottaa vallan, ja syrjayttaa loput 10 padtoksenteosta. Suomen eduskunnassakin
varmistetaan esimerkiksi valiokuntatydskentelyssa, etta oppositio voi osallistua lain valmistelutydhdn. Samoin
menetelldan kunnissakin, joissa vaalitapa ja laki edellyttdd my6s vahemmiston osallistumisen oikeutta asioiden
valmisteluun ja paatoksen tekoon.

Inarinsaamelaiset ry toteaa, ettei saamelaisten itsemaaraamisoikeus vahvistu lakiesityksen myota yhdenvertaisesti,
eika tasapuolisesti. Hallituksen eduskunnalle jattdma esitys saamelaiskarajalaiksi antaisi saamelaiskarajien
vaalilautakunnalle entistd suuremman mahdollisuuden saamelaiskardjien vaaliluettelon ja saamelaiskardjavaalien
tuloksen manipulointiin saamelaiskarajalakiesityksen 3 § ja 41 § muotoilujen kautta. Vahvistamalla valtaa pitavan
ryhmittyman itsemaardaamisoikeutta poljetaan toisten alkuperaiskansaan kuuluvien oikeutta. Heiltd viedaan seka
alkuperdiskansa oikeus, etta siihen kuuluvat asioidensa itsemaaradamisoikeudet.

20 § Vaalilautakunta

Suurin ero, mitd tulee Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaismaéritelmien valillg, ei suinkaan ole maaritelma itse, vaan
vaalilautakunta. Olemme ainoa pohjoismaa, jossa saamelaiskarajilla on vaalilautakunta, jolle saamelaisuuttaan joutuu
todistelemaan. Ruotsissa ja Norjassa lahtokohtana on luottamus hakeutujan itseidentifikaatioon ja rehellisyyteen.

Inarinsaamelaiset ry:n kanta on, etta polveutumispykala pitaa sailyttda saamelaiskardjalaissa, koska:
e hallituksen esitys saamelaiskarajdlaiksi ei maarittelisi saamelaisuutta vaan maarittaisi sen kenelld on
danioikeus saamelaiskarajdvaaleissa
e  Suomen saamelaiskarajilla on vaalilautakunta
e itseidentifikaation sijaan korostetaan kielta ja ryhméidentifikaatiota.

Vain silla tavoin voidaan riittdvan luotettavasti maarittdaa henkilon kuuluminen alkuperdsikansaan Suomessa. Muussa
tapauksessa lakiesitys mahdollistaisi poliittista valtaa kdyttavan ryhmittyman, jattaa mielivaltaisesti etnisid saamelaisia
ulos ja ottaa sellaisia henkil6itd saamelaiskardjien vaaliluetteloon, jotka eivat ole saamelaista syntyperaa, toisin
sanoen valita itselle mieluisat, potentiaaliset danestajat.

3 § lapi menemisesta esitetyssd muodossa uhkaisi seurata kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
kansainvilisen yleissopimuksen 25 26 ja 27 artiklan vastainen tilanne. Poliittisen syrjayttamisen takia
inarinsaamelaisten itsemadardamisoikeus ja oikeus tunnistaa oman yhteisdnsa jasenia on uhattuna. Yksikdan YK:n
ihmisoikeuselinten raportti Suomelle ei ole sisaltdanyt vaatimusta polveutumisperusteen poistamiseen, vaan



painvastoin. Juuri polveutumista korotetaan ILO 169 sopimuksen 1. artiklassa, jossa maaritetaan alkuperdiskansan
keskeisia tunnusmerkkeja.

3 § Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

”KHO pddtokset (53 / 93kpl) ovat loukanneet valittajan oikeutta saamelaisten alkuperdiskansana mddrdtd
kollektiivisesti mm. saamelaiskdréjien kokoonpanosta. Alkuperéiskansan itsemddrédédmisoikeuteen siséltyy oikeus
pddttdd oman jdsenyytensd ehdoista.” Saamelaiskarajat, Sarita Kdimarainen, Elinkeino- ja ymparistolakimiessihteeri
saamelaiskarajien kokous 29.11.2022.

Miksi itsemadradamisen oikeuteen eivat voi osallistua kaikki saamelaiset? Miksi kollektiivinen oikeus koskisi vain tiettya
osaa saamelaisia, saamelaiskaradjilla enemmistona olevia?

Hallituksen esityksessa vaaliluettelo puhdistetaan nykyista valtaa kayttavien ndkékulmasta ei toivotuista saamelaisista
itsemaaraamisoikeuden nimissa. “Oikeus mddrdtd kollektiivisesti saamelaiskdrdjien kokoonpanosta ja
saamelaiskdrdjien jdsenyyden ehdoista” tarkoittaisi sitd, etta tiettyjen saamelaispoliitikkojen yksittdisista saamelaisista
henkildista tekemat valitukset YK:n elimiin ja sielta tulevat yksipuoliseen tietoon perustuvien ratkaisuiden pohjalta
tehdyt tulkinnat toimisivat sellaisen lainsaddannon pohjana, joka mahdollistaa osan saamelaisten henkiléiden YK:n KP
sopimuksen piiriin kuuluvien poliittisten- ja ihmisoikeuksien rikkomisen.

YK:n kannanotot on tehty ainoastaan valittajien nakokulmasta ja siten puutteellisilla ja osittain virheellisilla tiedoilla.
HenkilG6ita, joita asia koskee, ei ole lainkaan kuultu. YK:n KP-sopimus artikla 14 kohta 1 ja kohta 3D. Vaikka artikla
koskee vain oikeudenkayntimenettelyd, tama artikla ilmentaa kuulemisperiaatteen merkitysta ihan yleisellakin tasolla.
Mielestamme téalla tavalla syntyneille kannanotoille ei voi antaa oikeudellista merkitysta.

Vuosien saatossa muodostunut vallan keskittyminen on johtanut siihen, ettd vallassa olevalle saamelaisryhmittymalla
on kaytossdaan saamelaiskardjien resurssit, rahat ja tyévoima. Sen lisdksi heille on kertynyt vuosien saatossa
kokemusta, tietoa, osaamista ja verkostoja, jota kdytetdaan osan saamelaisten pitamiseen saamelasikarajien
vaaliluettelon ulkopuolella. Valtio rahoittaa pysyvasti tatd toimintaa. Ndma henkil6t, joita YK:n ratkaisut koskevat ovat
tavallisia ihmisid, joilla ei ole sitd osaamista mita saamelaiskardjien vallassa olevalla ryhmittymalld on kdytossaan,
eivatka he ole saaneet mukautettua apua. Ndin ollen heilla ei ole mahdollista kirjelmoida tdman tyyppisiin
kansainvalisiin ihmisoikeusorganisaatioihin ja instrumentteihin.

Voidaan perustellusti kutsua ilmioksi tapaa, jossa saamelaisuus kyseenalaistetaan, osaa saamelaisia vditetaan olevan
suomalaisia. Suomen perustuslaissa 17 pykalassa madritellaan, ettda saamelaiset ovat Suomen alkuperaiskansa.
Esitetty lakimuutos ei ota kantaa henkilén saamelaisuuteen, vaan siihen kuka saa ddnestdaa saamelaiskardjdvaaleissa.
Nykytilanteessa didinkielimerkinta vaestorekisterissa ei tarkoita etnisiteettia. Hallituksen esitys saamelaiskarajalaiksi
loisi edellytykset tilanteelle, jossa saamen kielen opetelleet ja pitkdan saamelaiskulttuuripiirissa vaikuttaneet henkilot,
tai saamen kielen opetelleiden vanhempien lapset olisivat potentiaalista ddnestajakuntaa. Samaan lakiin perustuen,
jota tulkitsemalla ei saamelaista syntyperaa oleva henkil6 voitaisiin sanoa kasvaneen kieleen ja kulttuuriin,
saamelaisen henkilon kieleen ja kulttuuriin kasvaminen voitaisiin kieltda. Katsomme tdman olevan ristiriidassa Suomen
perustuslain 17 § Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin ja 6 § yhdenvertaisuus kanssa seka ILO-169 sopimuksen hengen
vastainen.

Hallituksen esityksessa saamelaiskarajalaiksi saamelaismaaritelma esitetyssd muodossaan edelleen heikentaa
inarinsaamelaisten mahdollisuutta edista3, sailyttaa ja kehittda omaa kulttuuriaan, koska heilta estetdan entista
tehokkaammin padsy saamelaiskarajien vaaliluetteloon. Kuolleen ihmisen kielitaidon todistaminen on
oikeuskdytdanndssa osoittautunut mahdottomaksi ja osa todistuksista on jatetty saamelaiskarajilla huomioimatta.
Tama rikkoo Suomen perustuslakia, ihmisoikeuksia ja alkuperaiskansaoikeuksia mm. ILO 169 sopimuksen
alkuperaiskansanméaritelman perusta on syntypera ja polveutuminen.

Lapin Sivistysseuran toimesta on vuodesta 1945 lahtien laadittu vanhojen kirkonkirjojen perusteella saamelaisia
koskeva perherekisterikortisto. Kortisto on tehty Enontekion, Inarin, Sodankylan ja Utsjoen seurakuntien seka
Petsamon entisten seurakuntien papiston komitean laatimille lomakkeille tekemien ilmoitusten perusteella. Nama
ilmoitukset on henkildiden saamen kielen taitoon ndahden seulottu ja tarkistettu komitean jasenten ja muiden
asiantuntijoiden avulla. Inarin osalta se kattaa ajan 1600-luvun lopusta vuoteen 1900. Ldhde: Saamelasiasiainkomitean
mietintd 1952.



Inarinsaamelaisten perheiden kohdalla on kestamatonta, ettd 3§:n kielimaaritelman pohjana ei haluta kayttaa Lapin
sivistysseuran kokoamia Saamelaisten perherekisterikortistoja, vaikka ne ovat kattavasti ja perusteellisesti koottuja,
perheet henkilokohtaisesti tunteman papiston tietojen pohjalta. Esitys saamelaiskarajalaiksi mahdollistaisi entista
suuremman mielivallan kdyton saamelaiskarajilla. Voimassa olevassa laissa saamelaisuuden maaritelma sisaltaa
etnisen syntyperan. Saamelaiskarajat on kuitenkin jattanyt jarjestelmallisesti hyvaksymatta osan voimassa olevan lain
saamelaismadritelman tayttavia etnisid inarinsaamelaisia saamelaiskardjien vaaliluetteloon.

Historiallisesti suomalaistamispolitiikka on ollut suuri vaaryys. Nyt toistamiseen osa Suomen alkuperdiskansaa joutuu
assimilaation kohteeksi, mutta talla kertaa oman kansan syrjayttdmisen toimesta.

Saamelaiskardjien useat jasenet vastustavat kyseisen lainkohdan muutosta ja se pitdaa ottaa vakavasti.
Tdamankaltainen muutos olisi osoitus huonosta vihemmistopolitiikasta ja hallinnosta.

41 § Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa / valitusoikeus riippumattomaan tuomioistuimeen
Hallituksen eduskunnalle jattama saamelaiskardjalakiesitys mahdollistaa saamelaiskarajien valtaapitavalle
ryhmittymalle oikeuden muodostaa “riippumaton” muutoksenhakulautakunta valitsemistaan henkil6istd. On
epdselvaa, miten saamelaiskarajalakiesityksessa olevan vaalikelpoisuuden kriteeristoa tulkitaan. Tama mahdollistaa
tilanteen, ettei todellista oikaisuvaatimusmahdollisuutta (korkeimpaan hallinto-oikeuteen) ole, koska lakiin ei ole
kirjattu yksiselitteisia kriteerejd, vaan ratkaisuvalta on jatetty edelld mainitulle vaalilautakunnalle.

“Valituslupa on myénnettdvd, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytdnnén
yhtendisyyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi ja
valituslupahakemuksessa on esitetty perusteltu viite muutoksenhakulautakunnan pdétéksen perustumisesta
syrjintddn tai ilmeiseen lainvastaisuuteen.” (Hallituksen esitys saamelaiskarajalaiksi 41 m §).

Ndin ollen KHO:lla on hyvin suppea valituslupaperuste. Kaytanndssa tilanteita, joissa lakia rikottaisiin, ei tdssa
tapauksessa olisi, koska saamelasikarajien autoritaarista valtaa pitavalle ryhmittymalle olisi itsemaaraamisoikeuden
nimissa annettu valta paattaa omien intressien mukaisesti saamelaiskdérdjien kokoonpanosta ja oman jisenyytensé
ehdoista. Jos lainsaataja valvoo itse itsedan, niin lakia ei voida rikkoa.

Lakiin sisallytetty esitys saamelaiskarajien esityksesta koottavasta muutoksenhakulautakunnasta ei tayta
riippumattomuuden kriteereitd. Koska lakiin ei olla kirjattu selkeita tulkintaohjeita, on paivanselvaa etta
muutoksenhakulautakunta tulee jatkamaan samalla toimintalinjalla, kuin nykyisen lain mukainen vaalilautakuntakin
on toiminut. Mielivaltaiset hylkdavat paatdkset on aiemmin voitu oikaista korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuilla.
Nyt esitetyssé laissa tima muutoksenhakumahdollisuus kaytdnndssa poistuu. Katsomme, etta
muutoksenhakulautakunta heikentaa inarinsaamelaisten perustuslaillisten perusoikeuksien toteutumista ja
mahdollisuutta valittaa itsed koskevista asioista suoraan ja aidosti riippumattomiin tuomioistuimiin.

5 -9 § Saamelaiskarajien yleinen toimivalta, saamelaisten edustaminen ja neuvotteluvelvoite

Suomen saamelaiskardjat on vuosien varrella epddemokraattisen vaalitavan ja hallintomallin seurauksena alkanut
autoritarisoitua. Pitkittyneen saamelaiskiistan vuoksi saamelaiskulttuuri on politisoitunut. Saamelaiskarjilla on
hankkeita, tai saamelaiskardjat on mukana tai rahoittajana hankkeissa, joissa luodaan eettisid ohjeistuksia. Olemme
tilanteessa, jossa saamelaiskarajien laatimat "eettiset ohjeet” rajoittaa matkailu- ja kasityoyrittdjien oikeutta tuottaa
sellaisia tuotteita, mita he itse haluaisivat myyda. Yleinen keskusteluilmapiiri eettisyydesta aiheuttaa sen, etta
asiakkaat ovat arkoja ostamaan saamelaisten elinkeinoharjoittajien ja yrittdjien tuotteita.

9 § Pyrkimys saavuttaa yksimielisyys saamelaiskardjien kanssa tai saada saamelaiskardjien suostumus ennen
paadtoksentekoa tarkoittaa kdytdannossa hankkeiden tarpeettomia viivastymisia ja pahimmillaan veto-oikeutta. Emme
voi hyvaksya sellaista tilannetta, jossa saamelaiskarajalaki mahdollistaa saamelaiset elinkeinojen ja
elinkeinonharjoittajien ja yrittajien olevan keskenaan eriarvoisessa asemassa toisiinsa ndhden poronhoidon saadessa
talla hetkella suurta painoarvoa.

Porotalous nauttii jo nyt niin kovaa lainsuojaa, etté kriittinen edunvalvonta on aiheuttanut muille elinkeinoille
vaikeuksia. Porotalouden ulkopuolella toimivien saamelaisten elinkeinojen harjoittaminen on vaikeutunut. On vaikea
saada lupia luonnonhydédyntamiseen, matkailuelinkeinoon, kalastukseen, metsastykseen, kerailyyn. Esimerkiksi omien
metsien hyddyntaminen on tullut mahdottomaksi koska jotkut paliskunnat vastustavat metsatalouden harjoittamista



ja puunostajat pelkadvat imagohaittaa. Poronhoito tarvitsee tietyt edellytykset sailyakseen, eika kellddn ole mitaan
sitd vastaan, mutta se ei voi olla muiden saamelaisten harjoittamien laillisten elinkeinojen harjoittamista tai
elinkeinojen monimuotoisuutta poissulkeva.

Lakiesityksen 9 § vaatimuksineen ja velvoitteineen on kohtuuton ja voi viivyttda lupa-asioiden ja palveluratkaisuiden
hallinnollista kasittelya. Esitys voi vaarantaa vdhemmiston vahemmistdssa eldvan alkuperdisvaestd, inarinsaamelaisten
asemaa seka erityisesti sita inarinsaamelaista kansanosaa, joita saamelaiskarajat ei hyvaksy saamelaisiksi.
Saamelaisten kotiseutualueella asuvat saamelaiset eivat voi olla eriarvoisessa asemassa muun maan asukkaisiin
ndhden. Saamelaiskardjille ei voi antaa valtaa vaikuttaa yksityisen omaisuuden suojan piiriin kuuluvaa oikeutta
hyodyntaa omaisuuttaan.

5-9 § vaikutuksia muihin erilaisiin perinteisiin saamelaiselinkeinoihin, saamelaisten elinkeinoharjoittajien ja yrittajien
perusoikeuksiin, ei ole selvitetty. Emme voi hyvaksya lakiesityksen mahdollistavaa tilannetta, jossa yhdelle
saamelaiselinkeinolle voitaisiin antaa tarpeettoman suurta painoarvoa samalla kun toiset saamelaiset elinkeinot eivat
saisi saamelaiskarajilla niille kuuluvaa asemaa.

5-9 § muotoilu mahdollistaa entistd kapeammalle sektorille supistuvan saamelaiskulttuurin hallinnoinnin ja
asiantuntemuksen. Nykyisessa tilanteessa monet inarinsaamelaisia tyollistavat ja heidan harjoittamansa elinkeinot
joutuvat altavastaajan asemaan. Tama johtuu siitd, ettd saamelaisia koskee paallekkaisia lakeja, menettelyita ja
eettisid ohjeistuksia, joiden kautta saamelaiskarajat kayttaa valtaa.

Inarinsaamelaiset ry ei hyvaksy Saamelaiskardjien yleisen toimivallan laajentamista saamelaisten
itsemadraamisoikeuden nimissd, ennen kuin Suomessa on tehty laaja-alainen selvitys siita, kuka kuuluu
alkuperaiskansaan ja mitka organisaatiot voi edustaa saamelaisia ja kayttaa Suomen alkuperaiskansan puheoikeutta.
On selvitettdva, miten saamelaiskarajien toiminta, ja useat paallekkaiset lait ja menettelyt, joiden kautta
saamelasikarajat kayttaa valtaa, vaikuttavat alueen elinkeinoihin.

1 § Lain tarkoitus

Saamelaisten vanha siidajarjestelma perustui yhdenvertaisuuteen, kaikkien siidaan kuluvien huomioimiseen ja
tasapuolisuuteen. Saamelaiskarajien kulttuuri-itsehallinnon piiriin ei talla hetkelld paase kaikki Inarin vanhan siidan
asukkaiden jalkeldiset, vaan osa on jatetty ulkopuolelle. Saamelaiskarajien vaalilautakunta ei ole arvioinut
saamelaisten hakijoiden saamelaisuutta yhtéalaisin perustein, vaan hyvdksymis- ja hylkdysperusteissa on suurta
vaihtelua. N&in ollen saamelaiskarajat ei voi Suomessa edustaa YK:n itsemaardamisoikeuden periaatetta ilmentavaa
kansaa kokonaisuudessa, ja kansojen itsemaaradamisoikeus onkin vield tdysin ratkaisematta hallituksen eduskunnalle
jattamassa esityksessa saamelaiskardjalaiksi. Saamelaisilla, ja inarinsaamelaisilla on aiemmin ollut kdytdssaan itse
luomansa oikeudenmukaisuuteen perustuva hallintomalli omalla alueellaan.

Kulttuurin yllapidon, kehittdmisen ja edistdmisen tieto ja taito on kansaan sidottua pddomaa, eika sen rajaaminen
saamelaiskarajalain myota saamelaiskarajille edistd saamelaisten kulttuurin ja elinkeinojen monimuotoisuutta ja
kehittymistd. Saamelaisalueen elinkeinonvapaus mahdollistaa oikein johdettuna vetovoimaisen saamelaisalueen, joka
houkuttaa saamelaisnuoria jdamaan ja paluumuuttamaan omalle kotiseutualueelleen.

Emme voi hyviksyd saamelaiskdrdjélakia esitetyssd muodossa, koska seuraavia kysymyksid ei olla otettu
saamelaiskdrdjdlakiesitystd valmisteltaessa huomioon, eikd niité olla mitenkddn perusteltu: Miten hallituksen
eduskunnalle jéttdmd saamelaiskérdjélaki ottaa huomioon sen, ettd saamelaiskdrdjillé on runsaasti jésenid, jotka
eivét ole pddsseet vaikuttamaan siihen, miten lain sisdlté vastaisi heiddn kollektiivista késitystddn saamelaiskdrdjien
kokoonpanosta ja oman kansan jésenyyden ehdoista? Ndilld kéirdjien jésenilld on mm. kaksien viimeksi pidettyjen
saamelaiskdrdjdvaalien suurimmat ddnimddrdt takanaan. Tdssd konfliktoituneessa saamelaistilanteessa on
kyseenalaista vdittdd hallituksen eduskunnalle jéttdmdén esityksen saamelaiskdrdjdlaiksi vastaavan Suomen
alkuperdiskansa saamelaisten kollektiivista kdsitystd saamelaiskdrdjien kokoonpanosta ja jdsenyytensd ehdoista.

Voimassa oleva saamelaiskarajalaki on edustuksellisen demokratian kannalta ongelmallinen eikad saamelaiskarajat
kykene edustamaan kaikkia saamelaisia. Tama lakiesitys heikentda kykya entisestdaan. Tuntuu uskomattomalta, etta
olemme tilanteessa, jossa saamelaiskarajat on toistuvasti rikkonut saamelaisten ihmisoikeuksia (ja joiden
saamelaisuus on todettu jopa korkeimmassa oikeusasteessa), on menty niin pitkalle, ettd naiden henkildiden
identiteetti kiistetdadn esityksen mukaisella lakimuutoksella. Laki toteutuessaan tarkoittaisi sitd, ettd Suomeen
muodostuu kaksi saamelaisryhmag, joista toisella ei ole yhtalaista danioikeutta itsedan koskevissa asioissa. Tallainen



tilanne on niin karkeasti perustuslaillista yhdenvertaisuutta seka ihmisarvoa loukkaavaa. Pidimme erittdin
loukkaavana ja syrjivana oikeusministerin ja oikeusministerion virkamiesten lausuntoja siitd, etta
saamelaiskarajalakiesityksessa ei maaritella saamelaisuutta, ja etta henkil6 voisi olla saamelainen ilman
aanioikeuttakin.

Inarinsaamelaiset ry esittad, etta saamelaiskarajilaki palautetaan valmisteluun.

Inka Kangasniemi Jarmo Katajamaa
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Saamelaiskarajien jasen

ikangasniemi@hotmail.com jkatajamaa@live.com

Inarinsaamelaiset ry on perustettu Inarissa 2007. Inarinsaamelaiset ovat olleet Inarin alueen alkuperdiskansaa
ikimuistoisista ajoista Iéhtien. Yhdistyksessd on tdlld hetkelld 150 jésentd. Inarinsaamelaiset ry:n tarkoituksena on
inarinsaamelaisen kulttuurin ylldpitéminen ja edistdminen, inarinsaamelaisten aseman ja oikeuksien edistéiminen sekd
etujen valvominen.

Inarinsaamelaisten oikeudellinen asema Suomen alkuperdiskansa saamelaisina on osittain tunnustettu. Osan
saamelaiskdrdjélain mddritelmdn téyttdvid inarinsaamelaisten ihmisoikeuksien tullessa rikotuksi saamelaiskdrdjien
jéttdessd inarinsaamelaisen kansan jésenié saamelaiskdrdjien vaaliluettelon ulkopuolelle. Inarinsaamelaiset ry
jésenistostd suurin osa on saamelaiskérdjien vaaliluettelossa olevia inarinsaamelaisia perheineen. Jésenissd on myds
sellaisia, jotka eivit ole saamelaiskdrdjien vaaliluettelossa, joko siksi, ettd eivdt ole sinne hakeutuneet, tai eivit ole
tulleet hyvdksytyksi vaaliluetteloon. Inarinsaamelaiset ry on jdsenmddrdltdén yksi suomen suurimmista
saamelaisyhdistyksistd.
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